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referitor la propunerea legislativa pentru modificarea sl
completarea Legii nr. S00/2002 privind finantele publice,
republicati, cu modificérile si completarile ulterioare .

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr. 500/2002 privind finantele publice,
republicatia, cu modificirile st completirile ulterioare
(b442/25.09.2025), transmiséd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/5354/29.09.2025 si inregistrat la Consiliul Legislativ
cu nr. D810/30.09.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativia, cu urmétoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect completarea Legii
nr. 500/2002 privind finantele publice, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare. Potrivit Expunerii de motive, interventiile
legislative vizeazd reglementarea unor prevedeti specifice menite sa
creeze un regim financiar distinct si adaptat pentru proiectele finantate
din fonduri externe nerambursabile. Potrivit aceluiasi document,
interventiile legislative propuse sunt justificate atit de solicitérile
autoritdtilor publice si ale beneficiarilor de fonduri europene, cét si de
bunele practici identificate Ia nivelul altor state membre ale Uniunii
Europene, in vederea cresterii gradului de absorbtie a fondurilor si a
eficientei cheltuirii acestora.
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2. In considerarea Deciziilor Curtii Constitutionale nr. 548/2008
si 786/2009, prin continutul siu normativ, propunerea legislativa se
incadreazi in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor
art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaéniei, republicatd, prima Camera
sesizatd este Senatul.

3. Precizdm ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunté asupra oportunitafii solutiilor legislative preconizate.

4. Cu titlu preliminar, precizdm cé atat in reglementarea actuald a
Legii nr. 500/2002 privind finantele publice, cét si a Legii nr. 273/2006
privind finantele publice locale, desi nu este previzut in mod expres un
»fond de cofinantare”, legea permite alocarea de fonduri pentru
cofinantarea proiectelor europene, atat Ia nivel local, cit si eentral.

In acest sens, institutiile publice centrale pot include in bugetele
lor contributia proprie la proiecte cu finantare externd, sub conditia
aprobérii acestora in bugetul anual. De asemenea, exista si fonduri
speciale de cofinantare la nivel guvernamental.

5. Referitor la solutiile legislative preconizate, acestea trebuie sa
aibd in vedere posibile riscuri determinate de imposibilitatea definirii
clare a surselor de finantare, inexistenta unor criterii transparente de
alocare, dar si o posibild presiune pe bugetul de stat, mai ales daca se
prevede un fond centralizat fard surse clar identificate, in contextul
actual de deficit bugetar.

Pe de alta parte, reglementarea trebuie si asigure predictibilitatea
bugetard, in sensul ca un astfel de fond si permiti autoritétilor publice
sd planifice din timp contributiile proprii la proiectele cu fonduri
europene, concomitent cu asigurarea unel mai bune absorbtil a
fondurilor europene.

Totodatd, este de analizat dacd, pentru identitate de ratiune,
interventiile normative nu ar trebui si opereze deopotrivd si pentru
Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile
si completérile ulterioare.

6. Intrucat obiectul de reglementare constd in completarea actului
normativ de bazd cu o noud sectiune si tindnd cont de exigentiele
normative, titlul se va reformula astfel:

. Lege pentru completarea Legii nr. 500/2002
privind finantele publice”.

7. Articolele se vor marca sub forma ,,Art. I, ,,Art. II” etc.

8. La art. I, pentru rigoare normativd si corectitudinea
informatiilor legislative, actuala parte introductiva si pct. 1 se vor

inlocui cu urmétoarea parte dispozitiva:
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»Art. L. — Dupa articolul 61 din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 597 din 13 august 2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, se introduce o noui sectiune, Sectiunea a 5-a, alcatuita
din articolele 61'-61°, cu urmitorul cuprins:”.

9. Referitor la titlul sectiumii, pentru un spor de rigoare
redactionald, acesta va fi redat astfel:

»aecfiunea a 5-a
Dispozitii speciale ...”.

10. La textul propus pentru art. 61" alin. (1), precizim ci, potrivit
cadrul normativ actual, cofinantarea este deja prevazutd in bugetele
anuale ale institutiilor beneficiare, ca linii bugetare specifice, iar
proiectele astfel finantate se supun deja unui regim bugetar si contabil
distinct, in cadrul legislatiei generale privind finantele publice.

Astfel, acestea sunt incluse in bugetul de stat sau in bugetele
locale in sectiuni bugetare separate, sub coduri bugetare specifice, fiind
supuse atdt reglementdrilor din legislatia nationala, cat si
regulamentelor Uniunii Europene privind cheltuirea fondurilor.

Prin urmare, sugerdm reanalizarea normel in considerarea celor
semnalate.

La alin. (2), in ce priveste solutia referitoare la asigurarea
posibilitatii pentru ordonatorii de credite care deruleazi proiecte cu
finantare externd nerambursabild de a deroga ,,de la reglementirile
generale din prezenta lege” cu scopul ,,de a facilita implementarea
proiectelor (...)”, apreciem necesard reevaluarea masurii, dat fiind
faptul ca o astfel de reglementare ar putea comporta si o serie de riscuri
bugetare, juridice, economice si chiar constitutionale, fiind esential ca
toate institutiile publice sd functioneze in baza acelorasi reguli clare
si unitare, fard exceptii arbitrare.

La art. 61" alin. (3), referitor la expresia ,,fird a fi anulate de
drept la inchiderea anului bugetar”, considerdm ca aceasta este
superflud, cat timp norma prevede ci ,,Sumele neutilizate la finele
fiecdrui exercitiu bugetar se reporteaza si se utilizeaza in anul urmaétor
cu aceeasi destinatie”; prin urmare, recomandam eliminarea expresiei
respective.

De asemenea, tot la alin. (3), sub aspect formal, precizdm c3, in
cazul derogarii, aceasta opereazi de la un act normativ la altul, spre
deosebire de exceptare, specificd situatiilor care opereazd in cadrul

aceluiasi act normativ. Pe cale de consecintd, sintagma ,,Prin derogare




de la prevederile art. 47 alin. (2) din prezenta lege” va fi inlocuitd cu
sintagma ,,Prin exceptie de la prevederile art. 47 alin. (2)”.

Reiterdim aceastd observatie si pentru cazul asemainator de la
textul propus pentru art. 612 alin. (1) teza a I-a, unde formularea ,,0
derogare de la limitele generale stabilite la art. 47 alin. (8) si (9) din
prezenta lege pentru virdrile de credite” va fi redatd sub forma ,,0
exceptie de la limitele generale prevazute la art. 47 alin. (8) si (9)
pentru virarile de credite”, dar si pentru alte situatii similare.

La alin. (5), sugerim revederea tezei I, ca fiind superflud. In plus,
la teza a Ill-a, intrucét trimiterea se face in cadrul actului normativ de
bazi in care norma preconizata urmeazi a fi incorporata, sintagma ,,ale
Legii nr. 500/2002” se va inlocui cu expresia ,,din prezenta lege”.

11. La art. 61%, la denumirea marginali, in acord cu regulile de
redactare a normelor, recomandam reformularea textului Tn sensul
renuntirii la utilizarea parantezelor pentru redarea unor explicatii;
observatia este valabild pentru toate situatiile similare din proiect.

12. La art. 61° alin. (2) teza I, semnaliim ci expresia ,,Cu toate
acestea” nu este specificd limbajului si stilului normativ, pentru o
exprimare adecvatd normelor juridice fiind necesari revederea acesteia,
eventual prin inlocuirea sa cu sintagma ,,Prin exceptie de Ia
prevederile alin. (1)”. De asemenea, este necesard redactarea corects a
cuvantului ,,rea-probarea”.

La alin. (3), recomand&m ca expresia ,,(de ex: proiecte majore de
infrastructurd)” si fie redata sub forma,, precum proiectele majore de
infrastructura, ™.

La alin. (4), in ce priveste formularea referitoare la nediminnarea
creditelor bugetare neutilizate si reportate in discutie la momentul
elaborérii bugetului pe anul viitor, apreciem cd norma este superflug, in
contextul in care sumele neutilizate pot fi transferate si folosite in
anul urmaétor, prin derogare de la principiul anualititii. Asadar,
acestea pot fi pastrate integral si pot fi utilizate de institutiile
beneficiare, fard a 1i se afecta bugetul nou alocat.

Astfel, mentiondm cd, potrivit prevederilor art. 61 alin. (4) din
Legea nr. 500/2002, ,Disponibilititile din fondurile externe
nerambursabile si cele din fondurile publice destinate cofinantdrii
contributiei financiare a Comunitdtii Europene, rdmase la finele
exercitiului bugetar in conturile structurilor de implementare, se
reporteazi in anul urmdtor”.




Prin urmare, este necesard reevaluarea normelor care reiau
reglementdri existente, in vederea elimindrii riscului unor paralelisme
legislative.

La alin. (5) teza I, abrevierea ,,JUE” trebuie redactata in extenso.

13. La art. 61* alin. (2) teza a II-a, Intrucit expresia ,,de regula”
prezintd caracter echivoc, este necesard reformularea textului,
observatie pe care o reiterim si pentru cazurile similare de la art. 61°
alin. (1) lit. a) teza a II-a si alin. (5) teza 1.

La alin. (5), semnaldm ca teza a II-a nu poate fi incorporati in
actul normativ de bazi, fiind necesara eliminarea sa, solutia respectiva
fiind propusa la art. IIL.

14. La art. 61° alin. (1), primul termen de la lit. a) si b) va debuta
cu literd micd; observatia este valabild pentru fiecare dintre tezele
enumerdrilor respective, care, in plus, vor fi separate prin punct si
virgula.

La alin. (2), este necesara revederea grafiei ,,re-solicita”.

15. La art. II, recomandam reformularea textului in acord cu
uzantele redactionale, dupa cum urmeaza:

LHArt. IL — (1) In termen de 60 de zile de la data intrarii in vigoare
a prezentei legi, Guvernul, la propunerea Ministerului Finantelor, va
adopta prin hotirire norme de aplicare a acesteia, care se publica
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

(2) Pani la intrarea In vigoare a hotiirarii previzute la alin. (1),
Ministerul Finantelor va lua masurile organizatorice si administrative
necesare pentru operarea mecanismelor nou introduse”.

16. Art. IV se va elimina, ca fiind superfluu.
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