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referitor la propunerea legislativă pentru modificarea şi
completarea Legii nr. 500/2002 privind finanţele publice,

republicată, cu modificările şi completările ulterioare  ..

Analizând   propunerea   legislativă   pentru   modificarea   si
.,

completarea    Legii    nr.    500/2002    privind    finanţele    publice,
republicată,      cu      modificările      şi      completările      ulterioare
(b442/25.09.2025),  transmisă  de  Secretarul  General  al  Senatului  cu
adresa nr. XXV/53 54/29.09.2025 şi înregistrat la Consiliul Legislativ
cu nr. D810/30.09.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

În temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicată,
şi al art. 29  alin.  (3) din Regulamentul de organizare şi fimcţionare a
Consiliului Legislativ,

Avizează  favorabil  propunerea  legislativă,   cu  umătoarele
observaţii şi propuneri:

1.   Propunerea   legislativă   are   ca   obiect   completarea   Legii
nr. 500/2002 privind finanţele publice, republicată,  cu modificările şi
completările  ulterioare.   Potrivit  Expunerii   de  motive,   intervenţiile
legislative vizează reglementarea unor prevederi  specifice  menite  să
creeze un regim fmanciar distinct şi adaptat pentru proiectele finanţate
din   fondui   exteme   nerambursabile.   Potrivit   aceluiaşi   document,
intervenţiile  legislative  propuse   sunt  justificate   atât  de  solicitările
autorităţilor publice şi ale beneficiarilor de fondui europene, cât şi de
bunele practici  identificate  la nivelul  altor state  membre  ale Uniunii
Europene, în vederea creşterii gradului de absorbţie a fondurilor şi a
eficienţei cheltuirii acestora.
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2. În considerarea Deciziilor Curţii Constituţionale nr.  548/2008

şi  786/2009,  prin  conţinutul  său  nomativ,  propunerea  legislativă  se
încadrează în  categoria  legilor  ordinare,  iar în  aplicarea  dispoziţiilor
art. 75  alin.  (1)  din  Constituţia României,  republicată,  prima Cameră
sesizată este Senatul.

3. Pi.ecizăm că, prin avizul pe care îl emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunţă asupra oportunităţii soluţiilor legislative preconizate.

4. Cu titlu preliminar, pi.ecizăm că atât în i.eglementarea actuală a
Legii nr. 500/2002 privind fmanţele publice, cât şi a Legii nr. 273/2006
privind finanţele publice locale, deşi nu este prevăzut în mod expres un
„fond  de  cofinanţare",  Iegea  permîte  alocarea  de  fonduri  pentru
cofinantarea proiectelor europene, atât la nivel local, cât şi central.

^,
In acest sens, instituţiile publice centrale pot include în bugetele

lor  contribuţia  proprie  la  proiecte  cu  finanţare  extemă,  sub  condiţia
aprobării  acestora  în  bugetul  anual.  De  asemenea,  există  şi  fonduri
speciale de cofinanţare la nivel guvemamental.

5. Referitor la soluţiile legislative preconizate, acestea trebuie să
aibă în vedei.e posibile riscuri determinate  de imposibilitatea definirii
clare  a  surselor  de  finanţare,  inexistenţa unor criterii  transparente  de
alocare, dar şi o posibilă presiune pe bugetul de stat, mai ales dacă se
pi.evede  un  fond  centralizat  fără  surse  clar  identificate,  în  contextul
actual de deficit bugetar.

Pe de altă parte, reglementarea trebuie să asigure predictibilitatea
bugetară, în sensul ca un astfel de fond să pemită autorităţilor publice
să  planifice  din  timp  contribuţiile  proprii  la  proiectele  cu  fondui.i
europene,   concomitent   cu   asigurarea     unei   mai   bune   absorbţii   a
fondurilor europene.

Totodată,   este  de  analizat  dacă,  pentm  identitate  de  raţiune,
intervenţiile  nomative  nu  ar  trebui  să  opereze  deopotrivă  şi  pentm
Legea nr. 273/2006 privind finanţele publice locale, cu modificările
şi completările ulterioare.

6. Înti.ucât obiectul de reglementare constă în completarea actului
nomativ  de  bază  cu  o  nouă  secţiune  şi  ţinând  cont  de  exigenţele
nomative, titlul se va refonnula astfel:

„Lege pentru completarea Legii nr. 500/2002
privind finanţele publice".

7. Articolele se vor marca sub forma „Art. 1", „Art. 11" etc.
8.    La    art.    1,   pentm   rigoare   normativă    şi    corectitudinea

infomaţiilor  legislative,  actuala parte  introductivă  şi  pct.  1  se  vor
înlocui cu următoarea parte dispozitivă:
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„Art.  1. - După  articolul  61  din  Legea  nr.  500/2002  privind
finanţele  publice,   publicată  în  Monitorul   Oficial  al  României,
Partea 1, nr. 597 din 13 august 2002, cu modificările şi completările
ulterioare, se introduce o nouă secţiune, Secţiunea a 5-a, alcătuită
din articolele 61)-615, cu următorul cuprîns:".

9.   Referitor   la   titlul   secţiunii,   pentm   un   spor   de   rigoare
redacţională, acesta va fi redat astfel:

„Secţiunea a 5-a
Dispoziţii speciale ...".

10. La textul propus pentm art. 61L alin. (1), precizăm că, potrivit
cadrul nomativ actual, cofinanţarea este deja   prevăzută în bugetele
anuale  ale  instituţiilor  beneficiare,   ca  linii  bugetare  specifice,  iar
proiectele astfel finanţate se supun deja unui regim bugetar şi contabil
distinct, în cadrul legislaţiei genei.ale privind finanţele publice.

Astfel,  acestea  sunt  incluse  în  bugetul  de  stat  sau  în  bugetele
locale în secţiuni bugetare separate, sub coduri bugetare specifice, fiind
supuse    atât    reglementăi-iloi.    din    legislaţia     naţională,     cât    şi
regulamentelor Uniunii Europene privind cheltuirea fondurîlor.

Prin  umare,  sugerăm  reanalizarea  normei  în  considerarea  celor
seimalate.

La   alin.   (2),  în   ce  priveşte   soluţia  referitoare  la  asigurarea
posibilităţii  pentru  ordonatorii  de  ci.edite  care  derulează  proiecte  cu
finanţare extemă nerambursabilă de a deroga „de la  reglementările
generale  din  prezenta  lege"  cu  scopul „de  a  facilita  implementarea
proiectelor (...)",    apreciem necesară  reevaluarea  măsurii,  dat  fiind
faptul că o astfel de reglementare ar putea comporta şi o serie de riscuri
bugetare, juridice, economice şi chiar constituţionale, fiind esenţial ca
toate instituţiile publice să fimcţioneze în baza aceloraşi reguli clare
şi unitare, făi.ă excepţii ai.bitrare.

La art. 61] alin. (3), referitor la expresia „fără a fi anulate de
drept  la  închiderea  anului  bugetar",  considerăm  că  aceasta  este
superfluă,  cât  timp  noma  prevede  că  „Sumele  neutilizate  la  finele
fiecărui exerciţiu bugetai. se reportează şi se utilizează în anul următor
cu aceeaşi destinaţie"; prin urmare, recomandăm eliminarea expresiei
respective.

De asemenea, tot la alin. (3), sub aspect fonnal, precizăm că, în
cazul  derogării,  aceasta  operează  de  la un  act normativ  la altul,  spre
deosebire  de  exceptare,  specifică  situaţiilor  care  operează  în  cadrul
aceluiaşi act normativ. Pe cale de consecinţă, sintagma „Prin derogare



de la prevederile art. 47 alin. (2) din prezenta lege" va fi ^mlocuită cu
sintagma „Prin excepţie de la prevederile art. 47 alin. (2)".

Reiterăm  această  observaţie  şi  pentru  cazul  asemănător  de  la
textul propus pentm art. 612 alin. (1) teza a lI-a, unde fomularea „o
derogare de la limitele generale stabilite la art. 47 alin. (8)  şi (9)  din

prezenta  lege  pentm  virările  de  credite"  va  fi  redată  sub  foma „o
excepţie  de la limitele generale  prevăzute  la art.  47  alin.  (8)  şi (9)
pentru virările de credite", dar şi pentru alte situaţii similare.

La alin. (5), sugerăm revederea tezei 1, ca fiind superfluă. În plus,
la teza a llI-a, ^mtrucât trimiterea se face în cadrul actului nomativ de
bază în care noma preconizată umiează a fi încorporată, sintagma „ale
Legii nr. 500/2002" se va înlocui cu expresia „din prezenta lege".

11. La art. 612, la denumirea marginală, în acord cu regulile de
redactare  a  nomelor,  recomandăm  reformularea  textului  ^m  sensul
renunţării  la  utilizarea  parantezelor  pentm  redarea  unor  explicaţii;
observaţia este valabilă pentru toate situaţiile similare din proiect.

12. La art. 613 alin. (2) teza 1, semnalăm că expresia „Cu toate
acestea"  nu  este  specifică  limbajului  şi  stilului  nomativ,  pentm  o
exprimare adecvată nomelor juridice fiind necesară revederea acesteia,
eventual   prin   ^mlocuirea   sa   cu   sintagma   „Prin   excepţie   de   la
prevederile alin. (1)". De asemenea, este necesară redactarea corectă a
cuvântului „rea-prob area".

La alin. (3), recomandăm ca expresia „(de ex: proiecte majore de
inffastructură)" să fie redată sub foma „  precum proiectele majore de
infi.astmctură, ".

La alin. (4), în ce jriveşte fomularea referitoare  la nediminuarea
creditelor  bugetare  neutilizate  şi  reportate  în  discuţie  la  momentul
elaborării bugetului pe anul viitor, apreciem că norma este superfluă, ^m
contextul în care sumele neutilizate pot fi transferate şi folosite în
anul  următor,  prin  derogare de la  principiul anualităţii.  Aşadar,
acestea  pot  fi  păstrate   integral   şi  pot     fi  utilizate   de   instituţiile
beneficiare, fără a li se afecta bugetul nou alocat.

Astfel,  menţionăm  că,  potrivit prevederilor art.  61  alin.  (4)  din
Legea   rrr.    50012002,    .J)isponibilităţile    din   fiondurîle    externe
nerambursabîle  şi  cele  din fiondurile  publice  destinate  cofiinanţării
coniribuţiei  fincmciare  a  Con"nităţii  Europene,  răinase  la  fiiinele
exerciţiului  bugetar  în  conturile  structurîlor  de  implementare,  se
reporteo[z;ă în anul următor" .
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Prin   ul.mal-e,   este   necesal.ă   reevaluarea   normelor   Care   reiau
reglementări existente, în vederea eliminării riscului unor  paralelisme
legislative.

La  alin. (5) teza 1, abrevierea „UE" trebuie redactată z.73 e^-ţe77so.
13. La art. 614 alin. (2) teza a lI-a, întrucât expresia „de regulă"

prezintă    caracter    ecliivoc,    este    necesară    reformularea    textului,
observaţie pe care o i.eiterăm şi pentru cazurile similare de la art. 615
alin. (1) Iit. a) teza a lI-a şi alin. (5) teza 1.

La alin. (5), semnalăm că teza a lI-a nu poate fi încoiporată în
actul normativ de bază, fiind necesară eliminarea sa, soluţia respectivă
fiind propusă la art. 11.

14.  La art. 615 alin. (1), primul temen de la lit. a) şi b) va debuta
cu  litei.ă  mică;  observaţia  este  valabilă  pentru  fiecare  dintre  tezele
enumei.ărilor  respective,  care,  în  plus,  vor  fi  separate  prin  punct  şi
virgulă.

La alin. (2), este necesară revederea grafiei „re-solicita".
15.   La  art.  11,  recomandăm  reformularea textului  în  acord  cu

uzanţele redacţionale, după cum umează:
„Art. 11. - (1) În termen de 60 de zile de la data intrării în vigoare

a prezentei  legi,  Guvemul,  la propunerea Ministerului Finanţelor,  va
adopta prin hotărâre norme de aplicare a acesteia, care se publică
în Monitorul Oficîal al României, Partea 1.

(2) Până la intrarea în vigoare a hotărârii prevăzute la alin. (1),
Ministerul Finanţeloi. va lua măsurile  organizatorice şi  administrative
necesare pentm operarea mecanismelor nou introduse".

16.  Art. IV se va elimina, ca fiind superfluu.

Bucureşti
Nr.  806/24.10.2025




